Tribunal Popular por el Derecho a las Vidas SOStenibles. Fiscalia: Ana Maria Palacios
Escrito de acusacion del Eje sobre Modelo Energético:
Derecho a la energia y a la soberania energética, en el marco del derecho a un nivel de vida digna.

TRIBUNAL POPULAR POR EL DERECHO A LAS VIDAS SOSTENIBLES

Derecho a la energia y a la soberania energética, en el marco del derecho a un
nivel de vida digna.

El presente Eje pone de manifiesto las graves violaciones a los derechos humanos generadas por un
modelo energético que mercantiliza los bienes comunes, promoviendo la desigualdad y la
discriminacién tanto en el Norte como en el Sur Global. Los casos presentados ante este Tribunal
Popular por el Derecho a las Vidas SOStenibles (en adelante “el Tribunal Popular”) reflejan las
devastadoras consecuencias de la liberalizacién de los mercados energéticos y sus impactos en la vida
de las personas, particularmente en la vida de las mujeres.

La Fiscalia sostiene que una vez analizados los hechos de los dos casos y a la luz de los estandares
establecidos conforme el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, se concluye que existen suficientes elementos para determinar la responsabilidad de:

1. La Comunidad Foral de Navarra y el Gobierno del Estado espafiol por las vulneraciones del
derecho a la energia, en relacién con el derecho a una vida digna de Rosa, Santiago y su hija.

1.1. A Iberdrola por sus practicas violatorias a los derechos humanos.

2. El Estado marroqui por la vulneracion al derecho a la soberania energética y la
autodeterminacién del Pueblo Saharaui.

2.1.Las empresas energéticas que operan en zonas ocupadas del Sdhara Occidental por
incumplir las normas de Derecho Internacional Humanitario y de Derechos Humanos.

2.2.El Estado espafiol por no regular ni exigir responsabilidad civil y penal a dichas empresas
energéticas, con sede en territorio espafiol. Asi como por incumplir con los acuerdos
internacionales para el proceso de descolonizacidn.

El escrito de acusacién se estructura en cuatro apartados: en el primer apartado se resumen los
principales hechos de ambos casos y se presenta a grandes rasgos el contexto en el cual ocurren. En el
segundo apartado se describe el marco juridico aplicable a cada caso. En el tercer apartado se realiza el
analisis juridico de los casos desde una perspectiva feminista y de derechos humanos. Por ultimo, un
cuarto apartado en el que se solicita al Tribunal Popular que establezca la responsabilidad de los actores
previamente identificados y que determine las reparaciones individuales y colectivas correspondientes.

|. Hechos enjuiciados
Los hechos que se presentan en este apartado son un resumen de la informacién recopilada tanto en la
ficha de cada caso, como en el informe de la experta Monica Guiteras.
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Caso: Sahara Occidental

Resumen del caso

El caso del Pueblo Saharaui se relaciona con la instalacidn ilegal de plantas de energia renovable en los
territorios ocupados del Sahara Occidental por parte del Estado de Marruecos. La explotacién vy
expoliacidn de los recursos energéticos por parte de Marruecos son violatorias de los derechos del
pueblo saharaui a disponer de dichos recursos y decidir sobre las actividades econdmicas en su
territorio, en conexidn con el derecho a una vida digna, el derecho a la salud y a la integridad personal,
el derecho a la autodeterminacion y a la identidad cultural, libertad de expresion, asociacion y
participacion politica, el derecho a la igualdad y no discriminacién, y acceso a la justicia.

Este caso muestra la situacidon generalizada de explotacidn y expoliacion de recursos naturales en los
territorios ocupados del Sdhara Occidental a manos de empresas transnacionales!, bajo el
otorgamiento de licencias del Estado marroqui. Estas actividades forman parte de la politica energética
neoliberal en el Norte de Africa impulsada por la Unién Europea y el Estado espafiol, particularmente
en la zona del Sahara Occidental bajo control marroqui, que esconden la explotacion de recursos y sus
impactos sociales, econdmicos y ambientales?®.

La ocupacion, la represion y la explotacion de Marruecos al Sahara Occidental

El Sahara Occidental es un territorio ocupado desde 1976, como resultado del control efectivo (o
control administrativo) de Marruecos mediante sus fuerzas militares. A pesar de la firma de cese al
fuego en 1991 por parte de Frente Polisario y Marruecos, persiste la violencia, la militarizacién y la
represion politica. Desde 1975 Marruecos ha explotado ilegalmente los recursos naturales (maritimos
y mineros) del Sdhara Occidental, “[...] usando los beneficios para el mantenimiento de la ocupacién”?.
“En este contexto, las mujeres saharauis estan participando activamente en los esfuerzos por

denunciar el interés econédmico de la politica de ocupacién marroqui”*.

La Unidén Europea es el mayor socio comercial de Marruecos, constituyendo el 55,7% de su comercio
en el afio 2015 ylos principales beneficiarios de estos acuerdos comerciales han sido Espafia y Francia.
Por otro lado, desde el afio 2000 el Rey de Marruecos ha firmado casi 1.000 acuerdos comerciales con
varios paises africanos’.Las energias renovables son el nuevo nicho de mercado para el sector
energético®.

1Se emplea indistintamente empresas transnacionales y/o multinacionales.

2Ver pagina 6 y siguientes del informe del Eje Modelo Energético, realizado por la experta Monica Guiteras (en
adelante “Informe de Monica Guiteras”).

3WESTERN SAHARA Resource WatcH (WSRW), “Graduados saharauis sin trabajo protestan en Rabat”, 2010,
fecha de consulta 22 noviembre 2017, en http://www.wsrw.org/a197x1542.

4]1. MenpiA Azkug; G. GuzmAN ORELLANA, En tierra ocupada. Memoria y resistencia de las mujeres en el Sahara
Occidental, UPV/EHU, Instituto HEGOA. Colabora: Red Vasca de Apoyo a las Mujeres Saharauis, 2016, p. 47.

5C. GArreY, “Why has Morocco rejoined the African Union after 33 years?”, Newsweek, 2017, fecha de
consulta 21 diciembre 2017, en http://www.newsweek.com/morocco-african-union-western-sahara-551783.

6Ver pagina 6, Informe de Monica Guiteras.
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Hechos del caso

En el ailo 2010 Marruecos creé el Plan Integrado de Energia Edlica y entre otras infraestructuras,
establecié la construccion de seis parques edlicos’, dos de ellos en la zona ocupada del Sahara
Occidental®. En 2016 la Agencia Marroqui para la Electricidad (ONEE) —después de 4 afios de publicar la
licitacion— otorgd la licencia del proyecto para la construccion de cinco parques edlicos, incluidos los
dos parques en zona ocupada, a Siemens Wind Power®, en conjunto con Enel Green Power™ y Nareva
Holding™. “Tanto Siemens como Enel se refirieron al proyecto como localizado en ‘Marruecos’, sin
distinguir entre Marruecos y la tierra que ocupa ilegalmente”*’. El funcionamiento de los cinco
parques edlicos, incluyendo los dos en territorios ocupados, esta prevista para 2017-2020".

Por otro lado, en 2016 se documento la existencia de 22 turbinas de Siemens ubicadas en la ciudad
de Foum El Oued®, que proveen el 95% de la energia que necesita la empresa estatal marroqui para
la exportacion de fosfatos de los territorios ocupados®™. En este escenario, se profundizan los
elementos que inhiben al pueblo saharaui a gozar de medios de vida dignos, tanto por la ocupacion
del territorio como por la imposibilidad de disponer de sus recursos y en consecuencia de generar
rentas. “Los recursos econdémicos son escasos, y de ellos dependen cuestiones como la alimentacion,

los servicios sanitarios, el acceso al agua potable, [la energia y los medicamentos]”*.

7RoyauME DU MARoC, “Integrated Wind Energy Generation Program”. Este programa incluye la construccion en
dos fases, la primera ya esta en marcha en Taza, al norte de Marruecos. Fuente: WESTERN SAHARA RESOURCE
WatcH (WSRW), Energia para el expolio. Lo que Marruecos y Siemens esconden en COP22, Marrakech, cit.,
p. 8.

8WESTERN SAHARA REsOURCE WATCH (WSRW), Energia para el expolio. Lo que Marruecos y Siemens esconden
en COP22, Marrakech, cit., p. 8.

9Empresa danesa de manufactura de turbinas edlicas. Desde 2011 se dividio y establecid su sede en
Alemania. En 2016 se fusiond con Gamesa (empresa espafiola). Fuente:
https://www.siemens.com/global/en/home.html|

10Forma parte del Grupo Enel, empresa multinacional con sede en ltalia que opera en el sector de las
energias renovables. Fuente: https://www.enelgreenpower.com/

11Es una empresa de energia marroqui que pertenece a la Empresa Nacional de Inversiones “Société
Nationale  d'Investissement’, propiedad de Mohammed VI (Rey de Marruecos). Fuente:
https://www.engie.com/en/journalists/press-releases/engie-and-nareva-partnership/. También ver: WESTERN
SAHARA REsOURcE WatcH (WSRW), Energia para el expolio. Lo que Marruecos y Siemens esconden en
COP22, Marrakech, cit., p. 11.

12/bid., p. 8.
131bid.

14J. McKeNNA, “Analysis - Siemens criticised over Western Sahara project’, fecha de consulta 14 octubre
2017, en https://www.windpowermonthly.com/article/1178474/analysis---siemens-criticised-western-sahara-
project.

15También ver: https://www.ormazabal.com/es/sobre-nosotros/donde-estamos. WESTERN SAHARA RESOURCE
WatcH (WSRW), Energia para el expolio. Lo que Marruecos y Siemens esconden en COP22, Marrakech, cit.,
p. 4. También se nombra la participacion activa de otras empresas transnacionales con sedes en paises
europeos, como la empresa Ormazabal, con sede en Bizkaia, que entregd equipo para la construccién de
estas turbinas. Al respecto ver pagina 21 del citado informe Energia para el expolio.
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En esa misma linea, las condiciones de la poblacién saharaui en relacién al acceso a la energia son
bastantes precarias'’. Las vulneraciones a la libre determinacién también se evidencian en la exclusién
del pueblo saharaui en el proceso de consulta llevado a cabo por la empresa ACA Power sobre una
planta solar en dos zonas ocupadas, El Aaitin y Bujador?®.

Caso: Navarra

Resumen del caso

El caso de Rosa Felgar, Santiago Rubio y su hija de 2 afios™ se relaciona con las afectaciones a la vida y
salud, debido al sobreesfuerzo realizado para satisfacer sus necesidades basicas de energia y afrontar
el riesgo de impago y desconexidn del suministro eléctrico de su hogar. Asimismo, se han enfrentado a
diversos obstaculos para acceder a los mecanismos institucionales de proteccion social disponibles en
la Comunidad Foral de Navarra. Estos hechos constituyen una clara denegacién del derecho a la
energia, en relacién con el derecho a un nivel de vida adecuado y a una vivienda adecuada, el derecho
a lasalud y la integridad personal, el derecho a la igualdad y no discriminacion, acceso a la informacidn
y participacion, acceso a la justicia, y la proteccidn especial a la infancia.

Este caso refleja la grave situacién en la que se encuentran las familias afectadas por la pobreza o
vulnerabilidad energética en el Estado espafiol, debido al actual modelo energético fésil-dependiente,
centralizado, oligopdlico, patriarcal y ecocida que favorece a las grandes empresas privadas por
encima de las necesidades de las personas y la sostenibilidad de la vida.

La pobreza o vulnerabilidad energética en el Estado espariol y la Comunidad Foral de
Navarra

La situacién de Rosa, Santiago y su hija no es un caso aislado, sino que ilustra la problematica
estructural alrededor de la denegacién del derecho a la energia, en un contexto de mercantilizacién de
los bienes comunes, inadecuada regulacidn al sector energético, constante aumento del precio de la
energia, desempleo y precarizacién laboral, con particular efecto en la vida de las mujeres®.

Las estadisticas muestran que entre 50 y 125 millones de personas (11% de la poblacion en la Unién
Europea) y 5,1 millones de personas (11% de todos los hogares en el Estado espafiol) no pueden
permitirse una temperatura adecuada en sus hogares®. En Navarra, la pobreza energética afecta

16Ver paginas 11 y 14, Informe de Monica Guiteras. También ver: SECRETARY-GENERAL, Report of the
Secretary-General on the situation concerning Western Sahara. S/2017/307, Security Council UN, 2017, fecha
de consulta 26 octubre 2017, en
https://minurso.unmissions.org/sites/default/files/unsg_report_10_april_2017.pdf.

171bid, Informe de Monica Guiteras.
18Ver pagina 22, Informe de Monica Guiteras.
19Conforme a lo indicado en la pagina 1 del Informe de Monica Guiteras.

20Para profundizar en este punto, ver pagina 3 y siguientes del Informe de Monica Guiteras. Otros factores de
la pobreza energética son, por ejemplo, la ineficiencia energética de los hogares y que en el caso de Navarra
afecta particularmente a las viviendas de alquiler social. También ver: |. GonzaLEz PuuaN, Desigualdad de
género y pobreza energética. Un factor de riesgo olvidado, Ingenieria Sin Fronteras, 2017, fecha de consulta
22 octubre 2017, en https://esf-cat.org/wp-content/uploads/2017/09/ESFeres17-
PobrezaEnergeticaiDesigualdadGenero.pdf;
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aproximadamente a 96.000 personas, de las cuales el 30,2% viven en Pamplona®. En cuanto a las
acciones para detener el corte del suministro energético entre febrero y octubre 2016, se llevaron a
cabo 1,25 paralizaciones al dia®. Las medidas adoptadas contra la pobreza energética en Navarra son
insuficientes®.

Hechos del caso

Desde el afio 2010 Rosa y su familia se encuentran en una situacién de vulnerabilidad. Rosa y Santiago
no cuentan con un trabajo remunerado digno, lo cual les ha impedido hacer frente a las elevadas
facturas de los suministros de servicios basicos como agua y electricidad. En su vivienda de alquiler en
Pamplona-lruia, el servicio de agua esta contratado con una empresa mancomunada local y se les
subvenciona el 90% de la factura. En ese sentido, no han tenido problemas de impago, ni de corte. La
electricidad y el gas estdn contratados con una empresa privada, Iberdrola, a una tarifa de mercado
libre, es decir, la misma empresa fija el precio.

En marzo-abril 2017 cuando recibieron los primeros avisos de Iberdrola por impago, Rosa se dirigio a
los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Pamplona-Iruiia y realizé diversas gestiones para solicitar
una ayuda publica para el pago del suministro eléctrico. En respuesta a su solicitud, una trabajadora
social le indicé a Rosa que: (i) debia esperar el aviso de corte de suministro; (ii) el Ayuntamiento
solamente cubriria 2 facturas pendientes mediante el fondo de emergencia, el cual tiene limites y
por tanto no se pagarian mas facturas®; y (iii) de cara a futuras situaciones desde Servicios Sociales
unicamente podrian atrasar la fecha de corte del suministro eléctrico y Rosa debia negociar con
Iberdrola los pagos. La familia esperd el aviso de corte y el Ayuntamiento pagé las dos facturas.

De la documentacién del caso se desprende que Rosa y Santiago no cuentan con una ayuda social
diseiiada exclusivamente para el pago del suministro eléctrico. De forma que, dado que con la ayuda
publica solamente fueron cubiertas 2 facturas pendientes, se vieron obligadas al fraccionamiento del
monto adeudado con lberdrola, Unica via a su alcance para pagar las facturas de electricidad
atrasadas y evitar asi el corte del suministro. En los ultimos dos afios no han tenido corte de este
suministro, debido a que en el Estado espafiol el no-corte de suministro va asociado al pago de las
facturas atrasadas. Es importante resaltar que en su anterior domicilio se registraron al menos 4 cortes
de suministro.

Como consecuencia de lo anterior:

21S.-N. Boemi; G. PaNARrAs; A. M. PapaboprouLos, “Residential Heating under Energy Poverty Conditions: A
Field Study”, Procedia Environmental Sciences, vol. 38, 2017, (Sustainable synergies from Buildings to the
Urban Scale), p. 1; S. TIRaADO HERRERO Y OTROS, Pobreza, vulnerabilidad y desigualdad energética. Nuevos
enfoques de andlisis, Asociacion de Ciencias Ambientales, Madrid, 2016, p. 14, fecha de consulta 30
noviembre 2017, en hitps://www.ecestaticos.com/file/45aae51d7181a4dd96418a571b2e71ec/1496831519-
estudio-pobreza-energetica_aca_2016.pdf.

22Ver pagina 5 del Informe de Monica Guiteras.

23l. MARTINEZ LOREA; L. MARTINEZ SORDONI, Estudio exploratorio para establecer las bases de un analisis
sistematico de la pobreza energética en la ciudad de Pamplona-irufia, cit., p. 45.

24Ver péagina 6 del Informe de Monica Guiteras.

25Por la informacion que tiene Rosa, se afirma que no fueron otorgados los fondos destinados para pobreza
energeética.
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1. Vivieron un periodo de incertidumbre y presion ante la espera del aviso de corte. Todo lo cual
generd impotencia, agobio, vergilienza y rabia.

2. Renunciaron al consumo energético, es decir, se privaron de otras necesidades basicas para para
pagar fraccionadamente las facturas pendientes.

3. Rosa sufrié un trato indigno por parte del Ayuntamiento.

4. La imposibilidad de usar el fondo de emergencia para futuras ocasiones, lo cual les dejé en una
mayor situacion de vulnerabilidad.

ll. Marco juridico vulnerado
Los tratados de derechos humanos ratificados por Espafia y Marruecos generan un conjunto de
obligaciones en cabeza de ambos Estados —incluidas las instituciones autondémicas y locales— para el
respeto, la proteccién y la garantia de los derechos humanos. En el Estado espafiol de acuerdo al articulo
96.1 de la Constitucidon vigente (en adelante “CE”), los tratados de derechos humanos que sean
ratificados pasan a formar parte del ordenamiento juridico interno®. Por su parte, la Constitucién de
Marruecos vigente, en su Predmbulo incorpora “su compromiso con los principios, derechos vy
obligaciones que emanan de los pactos internacionales en la materia, asi como con la defensa y

promocidn de los sistemas relativos a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario”?’.

Es importante aclarar que el establecimiento de la responsabilidad internacional de Marruecos por
hechos acontecidos en el Sdhara Occidental, se fundamenta en que si bien Marruecos no tiene
jurisdiccién ni soberania sobre dicho territorio®, estd obligado a aplicar los tratados de derechos
humanos en cualquier territorio y poblacién donde ejerza control efectivo®, como en efecto ocurre en
las zonas ocupadas del Sdhara Occidental™®.

26Articulo 96.1 CE. Asimismo, el articulo 10.2 de la CE es usado como fuente de interpretacion de otros
instrumentos que no tengan caracter vinculante y que permitan dar contenido y alcance a las disposiciones de
derecho interno. También ver, et. al., sentencias: STC 53/1985, STC 242/1994 y STC 107/1984.

270NU, Documento basico que forma parte de los informes presentados por los Estados partes. Marruecos.
Doc. de la ONU HRI/CORE/MAR/2012, 2012.

28Asi ha sido establecido de manera reiterada y sostenida por: (i) la Corte Internacional de Justicia en su
Opinion Consultiva sobre el Sahara Occidental, 1975; (ii) el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea mediante
la decision de la Gran Sala de 21 de diciembre de 2016, caso C-104/16 P; y la Opinién del Abogado General
del Tribunal de 10 de enero de 2018; Corte Suprema de Sudafrica (Eastern Cape Local Division, Port
Elizabeth), en la decision del caso 1487/17; (iii) la Asamblea de Jefe de Estados y de Gobierno de la
Organizacion para la Unidad Africana, AHR/Res. 103 de 1981; (iv) Comisién Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos en su informe de visita de 2012 a la Republica Arabe Saharaui Democratica; (v) el Comité de
Derechos Humanos ONU, Observacion General N° 31, parr. 10; y (vi) Asamblea General ONU en Resolucion
34/37 de 1979 y Resolucion 2458 de 1978.

29Sobre control efectivo ver: Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las Consecuencias
Legales de la Construccién del Muro en Territorio Ocupado Palestino, 2004, parr. 112.

30En el Sahara Occidental el control es ejercido mediante la presencia de alrededor de 100.000 tropas
militares marroquies. Al respecto ver: Corte Suprema de Sudafrica (Eastern Cape Local Division, Port
Elizabeth), caso 1487/17, parr. 23. También: S. Zunes; J. Munpy, Western Sahara. War, Nationalism, and
Conflict, Syracuse University Press, 2010, p. 261.
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A continuacion se enumeran los instrumentos legales que han sido vulnerados en los dos casos bajo
estudio. En el siguiente apartado se especificaran los desarrollos jurisprudenciales y doctrinales de éstos
instrumentos, sobre los cuales se sustenta la acusacion:

En el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (Aplicable a Marruecos y
Espaia)
e Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (1966).

e Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (1966).

e Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres
(1979).

e Convencidén Internacional sobre todas las formas de discriminacion racial (1965).

e Convencion sobre los derechos de la nifiez (1989).

e Declaracidén sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales (1960).
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario
e Los cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977.
e Convenciodn relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre (1907).

En el marco de la Unidn Africana (Aplicable a Marruecos)
e Acta Constitutiva de la Unién Africana®.

Legislacion de Marruecos
e  Constitucidn del Reino de Marruecos de 2011.

En el marco de la Union Europea (Aplicable a Espana)
e Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y Las Libertades Fundamentales (1979).

e C(Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000).
e Carta Social Europea (1961).

e Directivas: 2009/72/CE, 2009/73/CE y 2012/27/UE.

e Carta Europea de Consumidores (2008).

Legislacion del Estado espaniol

Con relacién al marco legislativo estatal, solamente se hara referencia a la Constitucién de 1978, ya que
el Informe de la experta Monica Guiteras analiza detalladamente la insuficiente regulacién en la materia
energética.

Normativa de la Comunidad Foral de Navarra
1. Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales.

31Marruecos es miembro de la Union Africana desde enero 2017.
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lll. Motivos generales de la acusacion
Para fundamentar esta acusacién, se hace uso de los estandares de derechos humanos que permiten
dar contenido y alcance al derecho a la energia y a la soberania energética, en conexién con otros
derechos vinculados a los casos de justicia energética. El acceso a la energia es una condiciéon
importante para la realizacidon de varios derechos interrelacionados entre si, y en ese sentido, debe
ser considerada como una parte fundamental de la dignidad humana.

El derecho a la energia

El derecho a la energia estd interrelacionado con otros derechos, pues su disfrute depende de la
existencia de condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de las personas. En el marco
europeo, el acceso a la energia se considera como parte de los servicios de interés econdmico
general®. En algunos Estados como Nicaragua, Republica Democrética del Congo e Islas Maldivas el
acceso a la energia estd consagrado como un derecho fundamental®. En forma conexa, el articulo 18
de la Declaracidn de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible reconoce que el acceso a la energia
es un requisito basico de la dignidad humana.

Desde un enfoque de derechos, el derecho a la energia se entiende como un instrumento para
alcanzar condiciones de vida digna. Este enfoque permite identificar: (i) las causas estructurales que
originan la pobreza energética; (ii) las situaciones particulares de injusticia energética y su afectacién
diferenciada en las personas; y (iii) la falta de reconocimiento de la complejidad de la pobreza
energética por parte de las estructuras institucionales y sociales, lo cual refuerza las desigualdades y
priva a las personas de participar, contribuir y disfrutar en el ambito econédmico, politico, social y
cultural de su comunidad®.

El derecho a la energia a pesar de no tener un reconocimiento como derecho auténomo en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, su contenido puede ser facilmente enmarcado
en las obligaciones generales de los Estados: (i) respeto, (ii) proteccidn, (iii) garantia, y (iv) no
discriminacién y principio de igualdad; y las obligaciones concretas en el ambito de los derechos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales: (i) la adopcién de medidas inmediatas, (ii) la garantia
de niveles esenciales de los derechos, y (iii) la progresividad y prohibicidn de regresividad.

Una formulacién del derecho a la energia deberia contener suficientes elementos para asegurar la
disponibilidad de servicios energéticos adecuados, conforme a 3 criterios basicos®:

32Articulo 36 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea; Tribunal de Justicia de la
Union Europea, Municipality of Almelo and others v. NV Energiebedrijf ljsselmij, caso No. C-393/92, 1994.

33Constitucion de Nicaragua de 1987, articulo 105; Constitucion de la RDC de 2006, articulo 48; Constitucion
de las Islas Maldivas de 2008, articulo23.g.

34R. GiLarp; C. SNELL; M. Bevan, “Advancing an energy justice perspective of fuel poverty: Household
vulnerability and domestic retrofit policy in the United Kingdom”, Energy Research & Social Science, vol. 29,
2017, p. 54. También articulo 14.2.h de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres.

35J. SING-HANG Naal, “Energy as a Human Right in Armed Conflict: A Question of Universal Need, Survival,
and Human Dignity”, Brooklyn Journal of International Law, vol. 37, 2, 2012, p. 615 y ss., fecha de consulta 30
noviembre 2017, en https://brooklynworks.brooklaw.edu/bijil/vol37/iss2/6.
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1. Disponibilidad: implica adecuacidn, regularidad, continuidad y confiabilidad. El suministro de
los servicios energéticos debe ser capaz de satisfacer las necesidades basicas para disfrutar
de una vida digna. De ahi que se prohiban las desconexiones (cortes energéticos) que afecten
este nucleo esencial de servicios, por razones de incapacidad financiera.

2. Accesibilidad: significa que los servicios de energia deben proporcionarse en condiciones de
igualdad y sin discriminacion. Esto se traduce en garantizar el acceso fisico y econémico
(costes asequibles).

3. Calidad: se refiere a que las fuentes de energia involucradas no deberian ser dafiinas para la
salud, ni afectar el medio ambiente.

Por tanto, este derecho supone que los Estados deben respetar, proteger y garantizar el acceso a la
energia sobre la base de la igualdad y la no discriminaciéon a un suministro suficiente, regular,
confiable, eficiente, seguro, renovable y sostenible®®. De ese modo, el derecho a la energia es
necesario para asegurar el goce efectivo del derecho a una vivienda adecuada vy, a su vez, es esencial
para llevar a cabo el derecho a un nivel de vida adecuado.

Derecho a un nivel de vida adecuado

De acuerdo al articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos, Econdmicos, Sociales y Culturales (en
adelante “PIDESC”) a todas las personas se les debe respetar, proteger y garantizar un nivel
adecuado de vida, el cual incluye los derechos a la alimentacién, agua, vivienda y a una mejora
continua de la calidad de vida®. Este derecho abarca necesariamente el cumplimiento efectivo de
todos los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; y se vincula estrechamente con
una interpretacién no restrictiva del derecho a la vida:

[...] En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le
impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen
la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones necesarias para que no se produzcan
violaciones de su derecho bdsico y, en particular, el deber de evitar que sus agentes lo violen.
(Resaltado afiadido)?®®.

Soberania energética
La soberania energética es el ejercicio del poder contra hegemodnico para la gestién de todos los
aspectos relacionados con la energia que se consume:

[E]s un derecho de los individuos conscientes, las comunidades y los pueblos a tomar sus propias
decisiones respecto a la generacion, distribucion y consumo de energia, de modo que estas sean

36A. BrabBrOOK; J. GARDAM, “Placing access to energy services within a human rights framework”,
http://muse.jhu.edu/journals/human_rights_quarterly/v028/28.2bradbrook.html, 2006, fecha de consulta 6
diciembre 2017, en https://digital.library.adelaide.edu.au/dspace/handle/2440/23003.

37Comité DESC, Comentario General No. 12, UN Doc E/C.12/1999/5, 1999; Comit¢é DESC, Comentario
General No. 15, UN Doc E/C.12/2000/4, 2000.

38CoRTE IDH, Caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999.
Serie C. No. 63, parr. 144.
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apropiadas a sus circunstancias ecoldgicas, sociales, econdmicas y culturales, siempre y cuando
no afecten negativamente a terceros®.

Derecho a la autodeterminacion

El articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante “PIDCP”) y del PIDESC
reconocen el derecho de autodeterminacion de los pueblos, y que para ello pueden disponer de sus
propios recursos naturales, sin que se les prive de los medios de subsistencia. Las disposiciones de
ambos instrumentos enfatizan que el derecho a la autodeterminacién incluye la soberania sobre los
recursos naturales®. Este derecho es una obligacidn erga omnes (produce efectos frente a
cualquiera) y es aplicable en el &mbito externo (entidades extranjeras colonialistas)* y en el &mbito
interno (el derecho de los pueblos a determinar su estatus politico y su lugar en el sistema Estado-
nacion y ante la comunidad internacional)®.

El caracter erga omnes del derecho a la autodeterminacién significa que todos los Estados estan
obligados a no reconocer situaciones ilegales producidas en territorios ocupados®. Algunas teorias
doctrinales sefialan que este derecho tiene naturaleza ius cogens (norma imperativa de Derecho
Internacional). En forma conexa, se sostiene que el derecho de las personas a la autodeterminacién
debe protegerse aun en aquellos supuestos en los cuales no se hayan cumplido los requisitos para
que un Estado sea considerado como tal*.

Sin autodeterminacion, que sustenta la soberania territorial y politica, el acceso a los medios de
subsistencia, y la capacidad para el desarrollo econdmico, social y cultural se ve limitada, por lo
tanto, se niega el disfrute de otros derechos fundamentales. El derecho a la autodeterminacion es un
prerrequisito para el goce de los otros derechos®.

En el ambito del Derecho Internacional Humanitario, se considera que una infraccién a las normas
humanitarias ocurriria cuando la potencia ocupante hace uso del territorio en disputa para promover
la ocupacién y satisfacer sus necesidades o mejorar su situacion econdémica®. El articulo 64 del

39XARXA PER LA SOBIRANIA ENERGETICA, “Definiendo la soberania energética”, Ecologista N° 81, Verano, 2014,
fecha de consulta 4 diciembre 2017, en http://www.odg.cat/sites/default/files/soberania_energetica-1.pdf.

40Resolucion ONU 1803/1962.
41Corte Internacional de Justicia, Portugal vs. Australia, Decision sobre Timor del Este, 1995.

42Declaracion ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), articulos 3-26. También ver:
Comentario general No 21 del Comité contra la Discriminacion Racial (1996).

430pinion Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las Consecuencias Legales de la
Construccion del Muro en Territorio Ocupado Palestino, 2004.

44 . Este ha sido el criterio expuesto por el Comité DESC sobre el derecho del pueblo palestino a los recursos
marinos, incluido el derecho a peces en el mar territorial y la Zona Econdmica Exclusiva de la Franja de Gaza.
Comité DESC, Informe sobre las obligaciones de Israel conforme a los articulos 16 y 17 del PIDESC, Doc.
E/C.12/ISR/CO/3, 2011.

45S. WiLLcox, “A Rising Tide: The Implications of Climate Change Inundation for Human Rights and State
Sovereignty”, Essex Human Rights Review, vol. 9, 1, 2012, p. 6.

46Convencion relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre (1907) y su Reglamento, articulos 52 y
53.
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Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de
guerra, especifica que la potencia ocupante debe aplicar en el territorio ocupado las normas de los
Convenios de Ginebra.

Derecho a la participacion y el acceso a la informacion

El poder de decisién en el ambito de las energias requiere que las personas tengan acceso a la
informacién sobre los proyectos, a participar en el proceso de toma de decisiones, asi como a
acceder a los mecanismos de justicia y reparacién adecuados, en los supuestos que sus derechos se
vean vulnerados”. En la misma linea, el articulo 19.2 del PIDCP establece que “[t]Joda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”.

El acceso a la informacidn en el contexto de actividades de extraccidn, explotacidn (incluido el sector
energético) es “[...] necesaria para el ejercicio o proteccidn de los derechos humanos”*. De manera
que frente a las cuestiones complejas de politica ambiental y econémica que puedan surgir, el
proceso de toma de decisiones debe implicar en primer lugar las investigaciones y estudios
pertinentes a fin de que puedan predecir y evaluar de antemano las consecuencias de aquellas
actividades®. En relacidn a los territorios no autdnomos, el articulo 73 de la Carta de las Naciones
Unidas, establece que los Estados deben reconocer “[...] el principio de que los intereses de los
habitantes de esos territorios estan por encima de todo, [y] promover el bienestar de los habitantes
de esos territorios”.

La regulacion a las empresas transnacionales
La aplicacion de las obligaciones extraterritoriales es un concepto clave para poner limites al poder
corporativo de las empresas trasnacionales. La regulacidn juridica a las empresas transnacionales®,
mediante las obligaciones extraterritoriales, permite hacer uso de los estandares de derechos
humanos para exigir tanto a Estados como a empresas, actuar en el marco de la debida diligencia en el
desarrollo de actividades en el extranjero®, y que se pueda establecer la responsabilidad (civil y penal)

47 CONVENIO SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION DEL PUBLICO EN LA TOMA DE DECISIONES Y EL ACCESO
A LA JUSTICIA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (CONVENCION AARHUS), CREADA EN 1998. ENTRO EN VIGENCIA EN OCTUBRE
2001. Doc UNTS 447.

48CIDH, Pueblos indigenas. Comunidades afrodescendientes. Industrias extractivas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
47/15, Washington, DC, US, 2015, parr. 114, fecha de consulta 29 noviembre 2017, en
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/IndustriasExtractivas2016.pdf.

49TEDH, Tagkin and Others vs. Turkey. Application no. 46117/99, 2005, parr. 119.

50Para profundizar en el tema de la arquitectura de la impunidad que protege las practicas de las empresas
transnacionales, asi como de las alternativas construidas desde los movimientos sociales, ver: J. HERNANDEZ
ZUBIZARRETA, El Tratado Internacional de los Pueblos para el Control de las Empresas Transnacionales. Un
andlisis desde la sociologia juridica, Observatorio de Multinacionales en América Latina-Paz con Dignidad,
2017.

51A. RiDELL, “Human rights responsibilities of private corporations for climate change? The State as catalyst for
compliance”, en Ottavio Quirico, Mouloud Boumghar (eds.) Climate Change and Human Rights. An
international and comparative law perspective, Routledge, (Routledge research in International Environmental
Law).
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por la participacion de tales empresas y sus filiales en abusos de derechos humanos cometidos en el
extranjero. En definitiva, se trata de una via para garantizar el marco de los derechos humanos en el
actual contexto de globalizacién, modelo capitalista y patriarcal, el cual genera:

[V]iolencia en los territorios destinados a la explotacion de recursos naturales, la
destruccion del tejido social comunitario, la violacion sistemdtica de los derechos
laborales... son algunos de los ejemplos que nos encontramos en las prdcticas cotidianas
de las multinacionales en los enclaves en los que situan su actividad®.

Los desarrollos normativos y jurisprudenciales en este ambito son recientes®:. Los érganos de derechos
humanos de las Naciones Unidas se han pronunciado sobre la exigibilidad de este tipo de obligaciones,
en concreto las obligaciones estatales bajo el PDCP y el (PIDESC)*>*.

La aplicacion de las obligaciones extraterritoriales permite crear mecanismos de control, rendicion de
cuentas, acceso a la justicia y reparacion a las victimas, frente a las actividades de las empresas
transnacionales®. En efecto, se traducen en conductas concretas para los Estados:

1. Informar sobre la adopcién de todas las medidas legislativas, reglamentarias y de politicas
publicas para garantizar que las empresas transnacionales respeten los derechos econdémicos,
sociales y culturales en todas sus operaciones, incluso cuando operan en el extranjero, en
particular en el sector extractivo y en operaciones comerciales que involucran la apropiacion de
tierras®.

2. Establecer un claro marco regulatorio que asegure que las empresas y sus sedes principales
ubicadas en la jurisdiccién del Estado Parte, son legalmente responsables por las violaciones de
derechos humanos cometidas en los proyectos ubicados en el extranjero, en particular los que

52B. Praza, “El movimiento feminista frente al poder de las multinacionales”, La Marea, 2015, fecha de
consulta en https://www.lamarea.com/2015/07/03/el-movimiento-feminista-frente-al-poder-de-las-
multinacionales/.

53Al respecto ver: BusiNEss & HuMAN RiGHTS RESOURCE CENTER, “Boletin Trimestral de Responsabilidad Legal
Empresarial - Numero 25, enero de 2018”, fecha de consulta 11 enero 2018, en https://business-
humanrights.org/es/bolet%C3%ADn-trimestral-de-responsabilidad-legal-empresarial-%C2%A0n
%C3%BAmero-25-enero-de-2018. También: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Decision sobre el Caso
C-386/08, 2010, parrs. 164 y ss.

54Al respecto ver: Observacion General No. 12 del Comité DESC, parrs. 36-39; Observacion General No. 15
del Comité DESC, parrs. 30-36; Observacion General No. 19 del Comité DESC, parrs. 52-58. También:
Observacion General No. 16 del Comité sobre los Derechos del Nifio, parrs. 38-48; Observaciéon General No.
28 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, parr. 36. Para ello también han hecho
uso de lo establecido en los articulos 55, 56 y 103 de la Carta de las Naciones; las disposiciones de la
resolucion de la Asamblea General ONU sobre la Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente
llicitos; la Opinion Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las Consecuencias Legales de la
Construccion del Muro en Territorio Ocupado Palestino; y los Principios de Maastricht sobre las Obligaciones
Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

55Comité DESC, Observaciones finales: China, UN Doc. E/C.12/CHN/CO/2, 2014, parr. 12; Comité DESC,
Observaciones finales: Austria, UN Doc. E/C.12/AUT/CO/4, 2013, parrs 11-12; Comité DESC, Observaciones
finales: Noruega, UN Doc. E/C.12/NOR/CQO/5, parr. 6; Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales:
Republica de Corea, UN Doc. CCPR/C/KOR/COQO.4 (2015), parr. 11.

56Comité DESC, Lista de Temas: Reino Unido, UN Doc. E/C.12/GBR/Q/6, 2015, parr. 2.
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se desarrollen en zonas transfronterizas. El Estado Parte también debe tomar en cuenta el
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, cuando se encuentre negociando un
acuerdo internacional (tratados y acuerdos de comercio e inversiones)®’.

3. Adoptar medidas legislativas y administrativas para determinar la responsabilidad legal de las
empresas y sus filiales que operen o gestionen desde el territorio del Estado Parte®,

4. Crear mecanismos efectivos para garantizar que las empresas bajo su jurisdiccidn respeten los
estandares de derechos humanos, en particular cuando operen en el extranjero; y desarrollar un
marco legal que ofrezca recursos legales para las personas que han visto vulnerado sus derechos
por las actividades de tales empresas obtengan justicia y reparacion®.

I\VV. Motivos particulares de la acusacion
Un andlisis de los hechos de ambos casos desde una perspectiva feminista y de derechos, permite
concluir que tanto el Estado espafiol como el Estado marroqui incumplieron sus obligaciones
internacionales de respetar, proteger y garantizar el derecho a la energia y la soberania energética, en
el marco del derecho a un nivel de vida digna.

Respecto al caso del Pueblo Saharaui

En funcidon de lo expuesto en el apartado anterior, se concluye que el Estado de Marruecos es
responsable por la instalacién de plantas de energia renovable en el Sdhara Occidental, mediante el
otorgamiento de licencias de expoliacion y explotacidon a empresas transnacionales:

1. La ocupacién de Marruecos es una infraccién al Derecho Internacional Humanitario, ya que hace
uso del territorio saharaui para mejorar su situacién econémica y fortalecer su presencia como
potencia ocupante en dicha zona.

2. Ladisposicion de los recursos naturales del Sdhara Occidental sin su consulta ni consentimiento,
contraviene el derecho de autodeterminacion de los pueblos, privandoles tanto de sus medios
de subsistencia, como también de establecer su propia organizacion y estatus politico-juridico.

3. Las vulneraciones a los derechos humanos conexas con la ocupacién ilegal y la expoliacién de
recursos naturales: restricciones a la libertad de reunién, expresién, manifestacion y circulacién;
exclusién econdmica y laboral; negacion de la identidad cultural; desapariciones forzadas;
detenciones arbitrarias; violencia sexual;, desplazamientos forzados; y criminalizaciéon de
personas defensoras de derechos humanos.

También se estable la responsabilidad del Estado espafiol por incumplir con las medidas adoptadas en el
ano 1963 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en los Acuerdos de Madrid de 1975 para el
proceso de descolonizacién del Sdhara Occidental. Por ultimo, se establece la responsabilidad de ambos
Estados por no regular, investigar y sancionar a las empresas energéticas, como Siemens y Gamesa,
debido a sus actividades en el Sdhara Occidental.

57Comité DESC, Observaciones finales: Taiwan, UN Doc. E/C.12/THA/CO/1-2, 2015, parr. 12.
58Comité DESC, Observaciones finales: China, UN Doc. E/C.12/CHN/CO/2, 2014, parr. 13.b.
59Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales: Canada, UN Doc. CCPR/C/CAN/CO/6, parr. 6.
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Respecto al caso de Rosa, Santiago y su hija

De conformidad con lo antes expuesto, se establece la responsabilidad del Estado espaiol y de la
Comunidad Foral de Navarra por la privacion del derecho a la energia derivada de situacion de
pobreza energética que enfrentan:

1. Las afectaciones a la salud: impotencia, agobio y verglienza por confrontar la incertidumbre ante
la espera del aviso de corte. De igual manera, la exposicién a problemas respiratorios,
prevalencias de gripes y resfriados por la renuncia al gasto energético; calidad de la
alimentacién; iluminacién adecuada; y sentimientos de diferencia y exclusion social.

2. Renuncia a gastos de necesidades bdsicas para hacer frente al pago fraccionado de facturas.

3. Los obstaculos a los cuales se enfrentd Rosa para acceder a los mecanismos institucionales de
proteccién social disponibles en la Comunidad Foral de Navarra.

4. Lano aplicacidn del Convenio que tiene la Comunidad Foral de Navarra con Iberdrola.

También se establece la responsabilidad de Iberdrola por no proveer un suministro disponible, accesible
y de calidad, de conformidad con los estandares internacionales de derechos humanos en la materia.

V. Pronunciamientos que se solicitan al Tribunal
En funcion de los argumentos de hecho y de derecho desarrollados en el presente escrito de
acusacion, se solicita al Tribunal Popular que se reconozca el derecho a la energia y a la soberania
energética, y en particular:

Para el caso del Pueblo Saharaui
1. Se declare la responsabilidad del Estado marroqui y Estado espaiol por la violacién de los
derechos del pueblo saharaui a disponer de sus recursos y decidir sobre las actividades
econdmicas en su territorio, en conexién con el derecho a una vida digna, el derecho a la salud y
a la integridad personal, el derecho a la autodeterminacién y a la identidad cultural, acceso a la
informacidn, asociacién y participacién politica, el derecho a la igualdad y no discriminacién, y
acceso a la justicia.

2. Se declare la responsabilidad de las empresas transnacionales del sector energético con
actividades en los territorios ocupados.

3. Se exija la cancelacion de los proyectos en general, y en particular, de aquellos referidos al
sector energético en los territorios ocupados.

4. Se reconozca el derecho de autodeterminacién del pueblo saharaui y se proceda al
referéndum para lograr su independencia.

5. Se repare integralmente con medidas individuales y colectivas, con perspectiva de género:

5.1.Por dafios materiales e inmateriales: el restablecimiento, hasta donde sea posible, de la
situacion que existia antes de que ocurriera la situacidon de ocupacién.

5.2.Medidas de satisfaccion: atencidn a las necesidades basicas del pueblo saharaui.
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5.3.Medidas que garanticen la no repeticidén de los hechos que dieron lugar al caso: actos de
reconocimiento publico sobre la verdad de lo ocurrido.

Para el caso de Rosa, Santiago y su hija
1. Que se declare la responsabilidad del Estado espanol por la denegacion del derecho a la
energia, en relacion con el derecho a un nivel de vida adecuado y a una vivienda adecuada, el
derecho a la salud y la integridad personal, el derecho a la igualdad y no discriminacién, acceso a
la informacion y participacién, acceso a la justicia, y la proteccion especial a la infancia.

2. Que se declare la responsabilidad de las autoridades de la Comunidad Foral de Navarra por
no actuar con la debida diligencia para proveer los fondos de ayudas sociales dedicados a la
pobreza energética.

3. Que se declare la responsabilidad de Iberdrola por los casos de pobreza energética.
4. Que se reconozca el derecho a la energia como derecho auténomo exigible y justiciable.

5. Que se otorguen las medidas de reparacion integral individuales y colectivas, tomando en
consideracion las necesidades de cada persona de la unidad familiar, en particular de Rosa:

5.1.Por dafios materiales e inmateriales: el restablecimiento, hasta donde sea posible, de la
situacidn que existia antes del 2010, cuando comenzd la situacidn de pobreza energética.

5.2.Medidas de satisfaccion: atencion a las necesidades basicas de la unidad familiar, en
concreto asistencia en salud y medidas de acceso efectivos a recursos econémicos.

5.3.Medidas que garanticen la no repeticion de los hechos que dieron lugar al caso.
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